BQK

BANKA QENDRORE E REPUBLIKES SE KOSOVES
CENTRALNA BANKA REPUBLIKE KOSOVA
CENTRAL BANK OF THE REPUBLIC OF KOSOVO

Na osnovu ¢lana 35. stav 1.1. Zakona br. 03/L-209 o Centralnoj Banci Republike Kosovo
(Sluzbeni list Republike Kosovo, br. 77/16. avgust 2010. godine) i ¢lanova 16, 46. i 85.
Zakona br. 04/L-093 o Bankama, mikrofinansijskim institucijama i ne-bankarskim
finansijskim institucijama (Sluzbeni list Republike Kosovo, br. 11/11. maj 2012. godine),
Odbor Centralne Banke Republike Kosovo na sastanku odrzanom dana 26. april 2013. godine
usvojio je sledece:

UREDBA O
KONSOLIDOVANOM NADGLEDANJU BANKARSKIH GRUPA

Clan 1
Cilj i delokrug

1. Cilj ove uredbe je da odredi konsolidovano nadgledanje bankarskih grupa.

2. Odredbe ove uredbe sprovode se za sve licencirane banke od strane CBK-a zarad u
Republici Kosovo.

Clan 2
Definicije

Svi kori$éeni izrazi u ovoj uredbi imaju isti znacaj sa izrazima u ¢lanu 3. Zakona br. 04/L-093
o Bankama, mikrofinansijskim institucijama i ne-bankarskim finansijskim institucijama (u
daljem tekstu : Zakonu o bankama).

Clan 3
Konsolidovano nadgledanje bankarskih grupa

Konsolidovano nadgledanje je potrebno radi zastite deponenata i drugih kreditora banaka od
rizika koji proizilaze od subjekata poji se povezuju sa bankom. Zakon o bankama omogucava
CBK-u da odredi jednu “bankarsku grupu” ukljucujuc¢i svaku kompaniju koju CBK
smatra da je potrebna da se obezbedi da rizici prema deponentima jedne banke ne
prolaze a da ne podlezu nadgledanju. lako se deponenti jedne banke mogu zastititi od
ograni¢ene odgovornosti banke prema jednom subjektu povezanog u praksi, nijedna banka ne
moze da prezivi OStecenje svoje reputacije i takode njene likvidnosti i njene solventnosti od
problema jednog entiteta, koji je usko povezan sa bankom.



Clan 4
Pristup za konsolidovano nadgledanje

1. U cilju procenjivanja mo¢i jedne bankarske grupe kao celini, za CBK je potrebno da se
procene rizici u svim znacajnim delovima grupe. To ¢e se uraditi kako na kvantitativnoj
(koli¢inskoj) osnovi tako i na kvalitativnoj (kvalitetu) osnovi. CBK ¢e odrediti koje
grupe kompanija predstavljaju potencijalni rizik i da obuhvati iste u konsolidaciji. Ukoliko
jedan ¢lan jedne grupe nema potencijalni rizik i veze izmedu kompanije su slabe, ne-
uklju¢ivanje slicnih kompanija u sklopu konsolidacije moze biti prihvatljivo. Ne -
finansijske kompanije se mogu iskljuciti, samo ukoliko su veze slabe
ili su rizici smatrani kao minimalni. Kad su veze tesne CBK moze
zahtevati od banke da reorganizuje grupu da bi finansijski deo bio nezavisniji (samostalniji).

2. Kada se jedna bankarska grupa upravlja od jedne mati¢ne banke, konsolidovano nadgledanje
je relativno jasno i normalno je da ¢e ukljuciti sve filijale banke i vezane kompanije. Takode
moze biti pozeljno da se nadgleda jedna grupa na jednoj konsolidovanoj osnovi, gde je
mati¢na banka holding kompanija ili drugi entitet koji nije sam subjekat nadgledanja. U
takvom slucaju jedna grupa bi se odredila ukljucujuéi banku, mati¢nu banku i druge
povezane kompanije koje prema CBK-u predstavljaju potencijalni rizik prema deponentima
banke. Dakle, jedna bankarska grupa normalno bi se definisala kao uklju¢ivanje svih
subjekata u jednoj zajednickoj kontroli. To ne isklju¢uje moguénost ukljucivanja i
kompanija koje nemaju vecéinsko vlasni§tvo. CBK ¢e koristiti prakti¢ne testove radi
odredivanja ukoliko jedna ekonomska jedinica, ako nije u ve¢inskom vlasnistvu,
ali se efektivno kontrolise od grupe, potencijalno izlaze riziku deponente banke.

3. Kada je jedna banka ¢lan jedne grupe koja ukljucuje i jednu stranu banku ili stranu
kompaniju, CBK ¢e konsolidovati samo banku na Kosovu i svaku kompaniju vezanu na
Kosovu, bez obzira da li su to zavisni subjekti banke na Kosovu, ili su zavisni subjekti
stranih filijala grupe. CBK ocekuje od nadzornika mati¢ne zemlje da budu odgovorni za
konsolidovano nadgledanje cele grupe kako je odredeno u stavu 1.8. ¢lana 7. Zakona o
bankama. Pre licenciranja jedne sli¢ne banke CBK ¢e i dalje proveriti da li grupa nastavlja da
bude subjekat efektivnog konsolidovanog nadgledanja od svojih nadzornika u mati¢noj
zemlji. Ukoliko CBK nije zadovoljna, moze preduzeti korake radi da bi se obezbedila da je
aktivnost banke na Kosovu izolovana od drugih razvoja. To moze obuhvatiti
promene u strukturi akcionara grupe.

Clan 5
Koli¢insko nadgledanje

1. Polazna tacka za kvantitativno (koli¢insko) nadgledanje jedne bankarske grupe je
pripremanje konsolidovanih finansijskih pregleda kako se zahteva prema medunarodnom
racunovodstvenom standardu (SNK 27). Iako CBK ima pravo prema ¢lanu 53.3 Zakona da
odredi stepen konsolidacije za ra¢unovodstvene svrhe, normalno je da ¢e se osloniti na
testovima u samom SNK 27. Medutim, CBK moze obuhvatiti u okviru svoje oblasti
konsolidovanog nadgledanja,ekonomske jedinice koje nisu subjekat
konsolidovanog rac¢unovodstva. Dakle, c¢injenica da jedna ekonomska jedinica nije
konsolidovana za ciljeve racunovodstva ne znaci da se nece tretirati kao deo grupe za ciljeve
konsolidovanog nadgledanja. CBK moze da isklju¢i odredene subjekte iako su konsolidovani
za ciljeve racunovodstva, ukoliko proceni da rizici nisu materijalni ili vazni. Za odredene
kvantitativne (koli¢inske) ciljeve, CKB moze iskljuciti osiguravaju¢e kompanije zbog
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poteskoc¢e za kombinovanje imovine i obaveza osiguravaju¢ih kompanija sa onima drugih
finansijskih subjekata. To se moze sprovesti za obra¢unavanje adekvatnosti kapitala ali ne za
obracunavanje vecih izloZenosti.

Od bankarskih grupa takode ¢e se zahtevati da pripreme i podnose CBK-u bilans stanja i
druge statisticke izvestaje na konsolidovanoj osnovi. One ¢e omoguciti obracunavanje
izvesStaja adekvatnosti kapitala za grupu u celini da bi se obezbedilo da se ne vrsi dvostruko
obraCunavanje kapitala. Zahtevi i obaveze unutar grupe ¢e se ukinuti. U slucaju
zavisnih subjekata kompanija osiguranja investicije u kompaniji osiguranja ¢e se
smanjiti od kapitala mati¢ne kompanije u cilju odredivanja kapitala grupe. Za
detaljnu aplikaciju zahteva adekvatnosti kapitala u jednoj bankarskoj grupi, banke treba da
deluju u skladu sa Uredbom CBK-a 0 Adekvatnosti Kapitala Banaka.

Kvantitativni izvestaji (koli¢inski) takode ¢e omoguciti obracun velikih izlozenosti i
valutne pozicije u celini. lzlaganje banke prema drugim rizicima trzista, npr. rizik
norme interesa i rizik investicija na hartijama od vrednosti ¢e se proceniti na osnovu grupe.
Uredba CBK-a za Velike izlozenosti odreduje kako ¢e se ogranic¢enja velikih izlozenosti
primeniti u grupama za koje je CBK odredila primenu konsolidovanog nadgledanja.

Ograni¢enja za izlozenosti U stranoj valuti, predvidene u ¢lanu 50. Zakona o bankama i
uredenoj prema Uredbi CBK-a o Riziku od aktivnosti sa stranim valutama c¢e biti
primenjive za grupu kao celina, kao i na individualnoj osnovi.

Clan 6
Kvalitetno nadgledanje

Osim kvantitativnog (koli¢inskog) nadgledanja, CBK ¢e uzeti u obzir i kvalitativne
(kvalitetne) aspekte. Ovaj proces ¢e obuhvatiti odredivanje veza izmedu raznih
Clanova jedne bankarske grupe i shvatanje i procenu veza menadzmenta, kao i
potpuno finansijske veze. Na primer, CBK moze da zahteva da jedan subjekat
zavisan od banke jedne grupe ima nezavisnih direktora u dovoljnom broju u
njenom Odboru radi nezavisnog delovanja od drugih grupa kompanija da se na ovaj na¢in
obezbedi da se posvecuje dovoljna paznja odgovornosti banke prema svojim deponentima.
Prikupljena informacija u ovom procesu ¢e uticati na odluke CBK-a koji ¢e se ¢lanovi jedne
grupe ukljuciti u konsolidovanoj grupi za ciljeve nadgledanja. Kada se jedna grupa
sastoji od jedne meSavine finansijskih subjekata i drugih subjekata,
CBK moze da trazi da se obuhvate finansijske aktivnosti i da se
iskljuc¢e ne-finansijski subjekti ili koji nemaju finansijsku aktivnost u
cilju konsolidovanog nadgledanja. Medutim, da bi se to uradilo,CBK
zeli da se obezbedi da nijedna finansijska i menadzerska
veza ne bude takva da oSteti proces. Tako da se ocekuje da jedna
finansijska pod-grupa ima nezavisne direktore i menadzere, kako da ne bi imali spoljasnjih
uticaja od strane menadzmenta entiteta koji su van konsolidovane finansijske pod-grupe.
Ovo moze zahtevati neke promene u nacinu strukturiranja jedne grupe ukoliko se proceni
da struktura ometa konsolidovano efektivno nadgledanje.



2. CBK ¢e takode koristiti i nadleznosti na osnovu ¢lana 81. Zakona o bankama, kada posumnja
da jedan ne-licencirani subjekat unutar jedne grupe vr$i zabranjene aktivnosti po Zakonu o
bankama i na osnovu drugih relevantnih zakona.

3. CBK zahteva da jedna firma bude odgovorna za spoljnu reviziju svih kompanija jedne grupe a
ne da se oslanja na rad nekih revizorskih kompanija.

Clan 7
Informacije

1. Osnova konsolidovanog nadgledanja je prikupljanje informacija od strane CBK-a. Clan 57.
zakona daje kompetencije CBK-u, da dobija informacije ne samo od subjekata nadgledanja
unutar jedne bankarske grupe, ve¢ i od drugih subjekata vezanih sa nadgledavanim
subjektom radi odredivanja stepena gore opisane veze. U nekim slu¢ajevima takode
moze biti potrebno za CBK da proveri i ne-finansijske subjekte kako se predvida u ¢lanu
57. Zakona o bankama. Medutim, ovim se ne podrazumeva da se takvi subjekti
nadgledaju od strane CBK-a, posebno kada su ovi subjekti ne- finansijskog
karaktera. Naravno, CBK ¢e se nasloniti na bankarske ¢lanove za jednu
grupu informacija u vezi sa grupom kao celina i u vezi sa subjektima koji se nadgledaju
unutar grupe, ali zadrzava pravo da proveri sve S§to je potrebno i preko
provere na mestu.

2. Kada jedna bankarska grupa obuhvata nadgledane subjekte ili regulisane od strane nekog
drugog autoriteta nadgledanja na Kosovu ili izvan zemlje, CBK ¢e drzati periodi¢ne
diskusije sa takvim autoritetima nadgledanja, koji su potrebni da se shvate odnosi
izmedu kosovskih i stranih kompanija u grupi i da bude u stanju da vide koliko je
zdrava grupa i njene komponente. Clan 79. Zakona ojacava (daje pravo) CBK-u da
razmeni informacije u vezi sa nekom bankom na Kosovu sa drugim autoritetima
regulisanih pod uslovom da ¢e se informacija koristiti za ciljeve nadgledanja i da
podlezu istom stepenu poverljivosti na Kosovu, kako se trazi prema
¢lanu 80. Zakona. U takvim slu¢ajevima CBK, normalo je da ¢e traziti jedan Memorandum
Sporazumevanja ili slican drugi sporazum sa stranim autoritetima nadgledanja.

Clan 8
Procedura za konsolidovano nadgledanje

Ukoliko CBK proceni da postoji jedna bankarska grupa koja zahteva konsolidovano nadgledanje,
ona ¢e diskutovati sa glavnim bankarskim ¢lanom o prirodi ovih veza. Ukoliko, na osnovu
takvih diskusija ona konstatuje da grupa trazi konsolidovano nadgledanje, CBK ¢e pismeno
informisati banku, navode¢i subjekte koji se predlazu za ukljucivanje u konsolidovanom
nadgledanju. Konstatacija ¢e pokazati takode da li postoji potreba za neko uskladivanje
konsolidacije za ciljeve racunovodstva. Pismo ¢e navesti koji ¢e se odnosi traziti od
grupe, preko glavne banke, da bi se obezbedila na konsolidovanoj osnovi, kao i na
individualnoj osnovi od strane ¢lana bankarske grupe. Takode, CBK ¢e obavestiti banku kako se
oc¢ekuje da grupa postuje zahteve adekvatnosti kapitala i zahteve velikih izlaganja
na konsolidovanoj osnovi, kao i na individualnoj osnovi za banku.



Clan 9
Sprovodenje, popravne mere i civilne kazne

1. Mere u vezi sa prekrSajem ove uredbe ili datih naredbi na njenoj osnovi, normalno je da ¢e se
preduzeti prema glavnom ¢lanu grupe. CBK, u odredenim okolnostima ¢e preduzeti
direktne mere i protiv drugih subjekata unutar grupe, ukoliko to okolnosti
zahtevaju. Tamo gde CBK nema dovoljno nadleznosti radi korigovanja nedostataka,
CBK moze da naredi banci da prekine njene veze sa drugim subjektima unutar grupe.

2. Kirsenje ove uredbe ¢e biti objekat mera nadgledanja i kazni predvidenih u ¢lanu 58, 59, 82,
Zakona o bankama.

Clan 10
Prelazne odredbe

Subjekti ove Uredbe, ne kasnije od tri (3) meseca nakon stupanja ove Uredbe na snagu, treba da
pregledaju i/ili usvoje politike i unutra$nje procedure u skladu sa zahtevima ove Uredbe.

Clan 11
Ukidanje

Stupanjem na snagu ove Uredbe, ukida se Uredba o konsolidovanom nadgledanju bankarskih
grupa izdata od strane Odbora CBK-a 03. decembra 2012. godine.

Clan 12
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dana 10. maj 2013. godine, na dan objavljivanja na veb stranici
CBK-a.

Predsednik Odbora Centralne Banke Republike Kosovo.

Sejdi Rexhepi



