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U skladu sa ¢lanom 36, stav 1. podstav 1.1 i 1.3 Zakona br. 03/L-209 o Centralnoj banci Republike
Kosovo, Izvr§ni odbor je na sastanku odrzanom 10. avgusta 2016. godine usvojio:

Politika makroprudencije

Clan 1
Cilj

Svrha politike makroprudencije je da identifikuje, nadgleda i procenjuje sistemske rizike finansijske
stabilnosti, kako bi se zastitila stabilnost finansijskog sistema u celini. Sistemski rizik sadrzi dve ciklicne
dimenzije koje se odnose na raspodelu rizika tokom vremena, kao i strukturnu dimenziju koja se odnosi
na raspodelu rizika u finansijskom sistemu u bilo kom trenutku. Politika makroprudencije ima za cilj
minimiziranje poremecaja u pruzanju finansijskih usluga smanjenjem finansijske neravnoteze i
eventualnih rizika. To ¢e postié¢i koriS¢enjem mera koje ogranicavaju brzinu i obim nepovoljnih ekonomskih
efekata i identifikovanjem eventualne izlozenosti, koncentracije rizika, veza i meduzavisnosti koje mogu biti
izvor distribucije. Takode ¢e se baviti potencijalnim rizicima Sirenja koji bi mogli biti Stetni za funkcionisanje
sistema u celini.

Globalna finansijska kriza pokazala je kako nestabilnost u finansijskom sistemu rezultira znacajnim
ekonomskim nepravilnostima, vrSeéi znacajan finansijski pritisak na domacdinstva i preduzeca, kao i
znatan pritisak na vladine bilanse stanja. Shodno tome, postignut je medunarodni konsenzus da
regulatorni okvir usmeren uglavnom na stabilnost pojedinih finansijskih institucija nije dovoljan za
upravljanje rizicima finansijskog sistema u celini. Politika makroprudencije nadovezuje se na postojeci
regulatorni okvir kako bi promovisala stabilnost finansijskog sistema u celini.

Za potrebe sprovodenja politike makroprudencije, Izvr$ni odbor kao telo koje donosi odluke podrzace
Savetodavni odbor za makroprudenciju (SOMP) u pregledu i preporuci €itavog niza politika.

Clan 2
Ciljevi politike makroprudencije

Glavni cilj politike makroprudencije je da pomogne u odrzavanju stabilnosti kosovskog finansijskog
sistema u celini. To ¢e uciniti pre svega jaCanjem otpornosti finansijskog sistema i smanjenjem
akumulacije sistemskog rizika, obezbedujuci tako zdrav finansijski sektor koji doprinosi odrzivom
ekonomskom rastu. Sistemski rizik znadi rizik od rasirenih poremecaja u pruzanju finansijskih usluga
koji imaju negativne posledice po ekonomiju u celini.
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Prelazni ciljevi politike makroprudencije, koji pomazu u operacionalizaciji glavnog cilja i osiguravaju
povecanje transparentnosti i odgovornosti, usvojeni su kako sledi!:

(@) Smanjenje i sprecavanje prekomernog rasta kredita i leveridza;
(b) Smanjenje i sprecavanje prekomerne neuskladenosti dospeca;
(o) Smanjenje i sprecavanje nelikvidnosti
(d) Direktno i indirektno ogranicenje koncentracije kreditnih izlozenosti;
(e) Ogranicavanje sistemskog uticaja podsticaja usmerenih na smanjenje moralnog rizika;
] Jacanje odrzivosti finansijske infrastrukture.
Clan 3

Delokrug i sprovodenje politike makroprudencije

Delokrug politike makroprudencije je finansijski sistem u celini. Medutim, pitanja politike makroprudencije
CBK-a na nacionalnom nivou su u okviru Evropskog odbora za sistemski rizik, sa specificnostima
povezanim sa nacionalnim karakteristikama, posebno strukturisanjem prelaznih ciljeva, koji su trenutno
uglavnom usredsredeni na sektor.

Delokrug ove politike usmerava napore CBK na sledeci nacin:

i)  Mere za redovno utvrdivanje, procenu i pracenje rizika kosovskog finansijskog sistema;

ii) Mere za rano utvrdivanje akumulacije rizika i pritisaka finansijskog sistema kako bi se
vlastima omogucéilo da u ranoj fazi preduzmu mere kako bi sprecile razvoj krize ili smanjile njen
efekat;

iiij Mere za identifikovanje, razumevanje i upravljanje vezama i medusobnim vezama unutar
kosovskog finansijskog sistema i onih izmedu finansijskog sistema i stvarne ekonomije na
Kosovu, koje mogu pogorsati osetljivost kosovskog finansijskog sistema na udare;

iv) Mere za smanjenje stepena rizika u finansijskom sektoru Kosova kako bi se smanijila
verovatnoca pojave finansijske krize u buducnosti;

Clan 4
Instrumenti politike makroprudencije

Da bi ispunio mandat politike makroprudencije i povecao otpornost finansijskog sistema, SOMP ce
savetovati izvr§ni odbor CBK-a o primeni odgovarajucih instrumenata makroprudencije.

Instrumenti makroprudencije koristice se u skladu sa zakonskim nadleznostima CBK-a. Svaki od
instrumenata koristi se sa pristupom medusobne povezanosti za postizanje jednog ili viSe prelaznih ciljeva.
Medutim, CBK moze odluéiti da primeni viSe instrumenata. Instrumenti koje CBK koristi imaju
preventivhu namenu postavljanjem ogranicenja na nivo i vrste rizika koje mogu da preuzmu finansijske
institucije, kako bi se smanjila verovatnoca i obim finansijske krize u buduénosti. U tom kontekstu, mnoge
regulatorne instrumente CBK vec koristi i takode imaju makrobonitetne efekte.

1 Evropski odbor za sistemski rizik (ang. European Systemi Risk Board) usvojio je Preporuke BERS (2014a) i BERS (2014b) u vezi sa
svrhom i ciljevima primene Okvira makroprudencije..
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Sledeca lista takode navodi trenutne pravne nadleznosti CBK-a u vezi sa svakim potencijalnim
instrumentom i uredenjem svakog instrumenta ako je ve¢ u upotrebi. Lista instrumenata koji se
odnose na posredne ciljeve Politike makroprudencije CBK-a razradena je u Aneksu I. ove politike.

Lista instrumenata uklju¢uje, ali nije ograni¢ena na sledeée instrumente:

Pravni autoritet instrumenta

o N o0 g~ W N

10.
FISZ

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

Minimalni regulatorni kapital,Clan 16, Zakon o bankama, MFI I FISZ
Dodatni regulatorni kapital, Clan 16, Zakon o bankama, MFI I FISZ
Dodatni zahtev o traZzenom kapitalu Clan 85, Zakon o bankama, MFI I FISZ
Minimalne rezerve,Clan 12,Zakon o CBK-u

Zahtevi za likvidno§éu, Clan 19, Zakon o bankama, MFI i FISZ
Ogranic¢enja ukupnih zajmova, Clan 85, Zakon o bankama, MFI I FISZ
Ograniéenja pozajmica za odredene sektore, Clan 85, Zakon o bankama, MFI I FISZ
Ogranicenja velikih izloZzenosti, Clan 46, Zakon o bankama, MFI I FISZ
Ogranicenja pozajmica za povezana lica, Clan 47, Zakon o bankama, MFI I FISZ

Ograni¢enja u odnosu kredit-vrednost,Clan 85, Zakon o bankama, MFI I

Odnosi kredit/prihod zajmoprimca, Clan 85, Zakon o bankama, MFI I FISZ
Stopa leveridza,Clan 16, Zakon o bankama, MFI I FISZ
Pokriée kredita za depozite,Clan 85, Zakon o bankama, MFI I FISZ
Ogranicéenja velikih izloZenosti u finansiranju, Clan 46, Zakon o bankama, MFI I FISZ
Ograniéenja spoljnog finansiranja,Clan 85, Zakon o bankama, MFI I FISZ
Ogranicenja finansiranja na velika trzista, Clan 85, Zakon o bankama, MFI I FISZ
Ograniéenja izloZzenosti u stranoj valuti, Clan 50, Zakon o bankama, MFI I FISZ
Ograniéenja o neuskladenosti dospeca, Clan 85, Zakon o bankama, MFI I FISZ
Ogranicéenje isplate dividende, Clan 58, Zakon o bankama, MFI I FISZ
Ograniéenja za nagrade, Clan 58, Zakon o bankama, MFI I FISZ
ProSireno otkrivanje, Clan 56, Zakon o bankama, MFI I FISZ
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Clan 5
Upravljanje

U skladu sa ¢lanom 36, stav 1, podstav 1.13 Zakona o Centralnoj banci Republike Kosovo br. 03/L-209,
Izvr$ni odbor je osnovao SOKP. Projektni zadatak o uspostavljanju SOKP-a reguliSe zadatke, obim posla,
zahteve za izveStavanje i1 proces donoSenja odluka. Opis posla SOKP-a sastavni je deo politike
makroprudencije (videti Aneks III).

Clan 6
Transparentnost i odgovornost

Izvrsni odbor CBK-a osigurava da se odluke o politici makroprudencije i njihovom sprovodenju blagovremeno
objavljuju, osim ako njihovo objavljivanje ne predstavlja rizik za finansijsku stabilnost.

Clan 7
Aneks

Sastavni delovi ove politike su:

Aneks I - Prelazni ciljevi i instrumenti makroprudencije,
Aneks II- Pokazatelji makroprudencije koje nadgleda CBK u vezi sa povezanim ciljevima

Aneks IIT — Projektni zadaci za Savetodavni odbor za makroprudenciju

Clan 8
Stupanje na snagu

Ova politika stupa na snagu na dan odobravanja.
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Aneks |- Prelazni ciljevi i instrumenti makroprudencije

I. Prelazni ciljevi

Vlastima koje vrSe funkciju makroprudencije preporucuje se da slede prelazne ciljeve kako bi postigle
krajnji cilj politike makroprudencije - stabilan i otporan finansijski sistem. Prema preporuci Evropskog
odbora za sistemski rizik (EOSR) od 4. aprila 2013. o prelaznim ciljevima i instrumentima
makroprudencijalne politike (EOSR/2013/ 1), identifikacija i definicija prelaznih ciljeva je presudna, jer oni
¢ine politiku makroprudencije funkcionalnom, transparentnom, odgovornom i predstavljaju osnovu za
izbor dostupnih instrumenata. CBK je, u skladu sa Preporukom Evropskog odbora za sistemski rizik za
mandat makroprudencije nacionalnih vlasti (EOSR/2011/3), usvojio ove prelazne ciljeve koji odrazavaju
razvoj finansijskog sektora na Kosovu i infrastrukturu:

a) Smanjenje i sprecavanje prekomernog rasta kredita i leveridza;

b) Smanjenje i sprecavanje nelikvidnosti;

c) Direktno i indirektno ogranicenje koncentracije kreditnih izlozenosti;

d) Ogranicavanje sistemskog uticaja podsticaja usmerenih na smanjenje moralnog rizika;

e) Jacanje odrzivosti finansijske infrastrukture.

a) Prvi prelazni cilj ukljucuje ublazavanje i spreCavanje prekomernog rasta kredita koji je
identifikovan kao kljuéna komponenta globalne finansijske krize. Banke su takode obezbedile
zajmove za finansijsku imovinu koja je ukljucena u spajanja i preuzimanja, kao i prekomerno
isporucene akcije od strane menadzmenta. Endogeno preuzimanje rizika u bankarskom sektoru
tokom perioda krize pre uspona, zajedno sa padom standarda kreditiranja, bilo je krivac broj jedan
za nedavnu krizu. U mnogim zemljama, potcenjivanje rizika, kao i nove moguénosti pronadene na
trziStu koje se pojavilo pre recesije, smanjile su standarde kreditiranja. Povecanje leveridza dodatno
je pogorsalo krizu jer je delovalo kao kanal za ojacavanje. Kriza je rezultirala ozbiljnom kreditnom
krizom, Sto je imalo za posledicu poostravanje kreditnih standarda i smanjenje mogucnosti za
kredit, posebno u nefinansijskom sektoru, Sto je dodatno pogorsalo realni sektor. Kosovo je u velikoj
meri izbeglo ove rizike i razvoj tokom nedavne finansijske krize. Medutim, rizici i dalje postoje i CBK
treba da preduzme mere kad god je to moguce kako bi smanjila i ogranicila rizike zajma. CBK takode
treba pazljivo da nadgleda nivoe procesa stvaranja kredita i procesa rasta kredita na Kosovu, tako
da se eventualni negativni dogadaji identifikuju u ranoj fazi.

b) Drugi cilj odnosi se na neuskladenost dospeéa, koja se defini§e kao razlika izmedu dospec¢a imovine
i obaveza banke. Rizik za banku je veci, gde je profil dospeca imovine banke, poput kredita, mnogo
duzi od profila dospeca njihovih depozita. Ako depoziti pocnu da se povlace, banka mozda nece moci
brzo da vrati svoja sredstva u gotovini, Sto ¢e dovesti do problema sa likvidno§éu, ili ne¢e moéi biti u
stanju da vrati taj novac u nizoj ceni, Sto ¢e dovesti do problema solventnosti. Kosovski bankarski
sistem trenutno zavisi od kratkoro¢nog finansiranja, koje moze da pokaze nagli pad nakon izbijanja
moguce krize. Trenutno se kosovske banke uglavnom oslanjaju na depozite na malo, koji su
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obi¢no stabilniji od depozita na veliko. Takode, ne postoje velike razlike izmedu strukture
finansiranja banaka u lokalnom vlasni§tvu i banaka uglavnom u stranom vlasniStvu. CBK moze
razmotriti mogucnost postavljanja dodatnih ogranic¢enja na neuskladenost dospeca i riziénije vrste

finansiranja, kao §to su strani i depoziti na veliko, kako bi se osiguralo da vrste rizika koji su doveli
do problema u drugim zemljama ne postanu znac¢ajni na Kosovu.

c)

d)

6|

Treéi cilj je u vezi sa izbegavanjem problema sa likvidnoSéu. Banke moraju imati likvidnu
imovinu kao $to su gotovina i sredstva, koja se mogu brzo i lako pretvoriti u gotovinu kako bi mogla
zadovoljiti zahteve povlacenja deponenata. Problemi sa likvidnoSéu mogu nastati ili zbog toga Sto
banka ima nedovoljno likvidnih sredstava ili zato §to neka od sredstava koja se smatraju likvidnim
ne mogu brzo da se pretvore u gotovinu zbog trziSnih uslova. CBK je ve¢ obavila dosta posla po
ovom pitanju i bankarski sektor na Kosovu je trenutno vrlo likvidan. CBK je uspostavila zahteve
za likvidno§éu za banke, uspostavila detaljnu metodologiju za analizu izvora likvidnosti banaka i
njihove potrebe, i uvela je Instrument za hitnu pomo¢ u likvidnosti za kosovske banke.

Cetvrti cilj pokriva direktnu izlozenost koja proizlazi iz rizika koncentracije i indirektnu izlozenost
koja proizlazi iz medusobne povezanosti nefinansijskog i finansijskog sektora. Rizici koncentracije
mogu nastati na obe strane, i na imovini i na bilansu stanja banke. Nedavna finansijska kriza nije
otkrila visok nivo koncentracije u kosovskoj ekonomiji, koja je zavisna od vrlo specificnih i snazno
povezanih sektora u pogledu vlasniStva. Medutim, gradevinski sektor mogao bi biti pogoden tokom
recesije Sto bi za neke kompanije izazvalo finansijske izazove, kao i posledice u smislu porasta
nezaposlenosti.

Peti cilj politike makroprudencije je ograniciti sistemski uticaj podsticaja usmerenih na smanjenje
moralnog rizika. Kako nije uvek moguce spreciti krize, vazno je ojacati institucije od sistemskog
znacaja jer bi njihovo neispunjavanje obaveza dovelo do propasti celokupnog sistema. Perspektiva
yvelika suma za neuspeh” vitalnih institucija je komponenta sistemskog rizika koja se mora spreciti
ex-ante. Jacanjem kljuénih finansijskih institucija, kao i ograni¢avanjem najprijateljskih igraca prema
riziku, moguce je smanjiti negativne efekte podrazumevane vladine garancije. Jo$ jedan vazan aspekt
moralnog rizika povezan je sa nagradivanjem menadzmenta i neuskladeno§éu izmedu dugoroc¢nih i
kratkoro¢nih ciljeva. Nedostatak javnog nastupa i transparentnosti, kao i potencijalna politicka
nestabilnost i korupcija potencijalni su rizici za cilj. U zavisnosti od prirode rizika, druge politike treba
da podrzavaju politike makroprudencije u postizanju ovog prelaznog cilja. Kosovo ima visok stepen
koncentracije u svom bankarskom sistemu, pa su neke od njegovih banaka od sistemskog znacaja.
To je neizbezno u maloj ekonomiji. Vazno je da nijedna pojedinacna banka ne postane dominantna.
Takode bi trebalo da bude u mogucnosti da obezbedi da ako je banka sa stranim kapitalom sistemski
vazna na Kosovu, kosovska filijala moze biti izolovana od problema koji se javljaju u njenim maticnim
bankama ili negde drugde van Kosova.

Sesti prelazni cilj je jacanje odrzivosti ¢itavog finansijskog sistema, ukljucujuéi njegovu
infrastrukturu. Vlasti za makroprudenciju treba da saraduju sa odeljenjima odgovornim za nadzor
infrastrukture. Ovaj korak je vazan za postizanje stabilnosti svih finansijskih posrednika, kao i za
postizanje povoljne ekonomske klime koja rezultira ekonomskim rastom i stabilnoséu. Izmedu
ostalog, kosovska finansijska infrastruktura sadrzi vitalne sisteme placanja i dogovora i kreditni
registar. U sluc¢aju ozbiljnog poremecaja u bankarskom sektoru, moze se aktivirati Sema garancije
depozita.



Neuspeh opisanih delova finansijske infrastrukture moze ugroziti ne samo funkcionisanje celokupnog
bankarskog sektora, vec i celokupne ekonomije. Napredak tehnologije, kao i rast internet bankarstva i
ostalih usluga povezanih sa Internetom uveo je novi oblik rizika - kiberneti¢ki rizik. Zbog pojave sajber
kriminala, odrzivost sajber bezbednosti je kljuéna za podrsku infrastrukturi.

Ukupni polozaj finansijskog sektora u ekonomiji moze izgledati zdravo i stabilno, ali to ponekad moze prikriti
znacajne neravnoteze u bilansima stanja i finansijskom zdravlju pojedinih sektora ekonomije, poput
industrije, stanovanja ili poljoprivrede. Ako nejednakosti u bilo kom sektoru koji je ekonomski vazan u zemlji
postanu ekstremne, one mogu stvoriti probleme makroprudencije za finansijski sektor zemlje, a time i za
celu zemlju. SKMP ¢ée wutvrditi koji su sektori Kosova dovoljno vazni da predstavljaju pretnje
makroprudencijalne prirode i redovno ¢e analizirati finansijsku situaciju u tim sektorima.

Da bi pratili prelazne ciljeve politike makroprudencije, CBK ¢e se zasnivati na proceni rizika uoc¢enih
u finansijskom sistemu, koristiée instrumente ukljuéene u nacionalno zakonodavstvo i druge
instrumente u skladu sa zakonodavstvom CBK-a. Lista (mogudéih) instrumenata makroprudencije je u
potpunosti uskladena sa prelaznim ciljevima politike makroprudencije CBK-a i predstavljena je u
Tabeli 1, zajedno sa pravnom osnovom za njihovu upotrebu.

II. Instrumenti, njihova definicijai primena

Rezerve likvidnosti ukljucuje CBK i zahteve za banke da odrzavaju minimalni deo svojih depozita kao
rezerve na racunu depozita u CBK, ili u bilo kom drugom obliku kako je odredio CBK. Promenom nivoa
obavezne rezerve, CBK moze uticati na nivo sredstava koja banke imaju na raspolaganju za kreditiranje. To
bi pak trebalo da uti¢e na nivo kamatnih stopa. Iako se obavezne rezerve uglavnom koriste kao instrument
kreditne kontrole, mogu se koristiti i kao instrument uticaja na likvidnost dostupnu bankama smanjenjem
nivoa obavezne rezerve u periodima pritiska likvidnosti.

Ukupna (agregatna) ogranicenja kreditiranja omogucavaju CBK-u da postavi ogranicenja na ukupan
iznos kredita banke, obi¢no da uspori stopu rasta pozajmljivanja koja se smatra prekomernom.

Ogranicenja kreditiranja za posebne sektore omogucavaju CBK-u da postavi ograniCenja na
bankarsko kreditiranje u odredenom sektoru (sektorima) kada se taj sektor smatra posebno riziénim.

Kontracikliéni kapitalni zahtevi (KCK) omogucavaju primenu ostalih kapitalnih zahteva na
kontraciklican nacin. Potraznja za KCK moze se povecati tokom perioda ubrzanog ekonomskog rasta
u pokusaju da se obuzda preterani ciklus kreditnog rasta i moze smanjiti kako se kreditni ciklus menja
kako bi povecao sposobnost banaka da daju kredite. Glavni kriterijum za odredivanje stope KCK bice
kreditna praznina u bruto domacem proizvodu (BDP) na Kosovu, ali ¢e se uzeti u obzir i drugi relevantni
pokazatelji.

Koeficijent adekvatnosti kapitala moze se koristiti postavljanjem dodatnih zahteva za minimalni
iznos kapitala koji banka treba da drzi u odnosu na svoju imovinu ili depozite. Instrument takode moze
odrediti vrste prihvatljive imovine koju banka moze imati da bi ispunila kapitalne zahteve sa naglaskom
na onu imovinu sa jakim vrednostima kapitala i karakteristikama likvidnosti u kriznim situacijama.
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Odnos kredit-vrednost (KV) postavlja ograni¢enje maksimalnog kredita koji banka moze dati kao procenat
vrednosti zalozenog sredstva obezbedenja, kao §to je stambena nekretnina. Visi odnos KV-a trebalo bi da
smanji amplitudu kreditnog ciklusa, ograni¢i mo¢ balona u cenama aktive i poboljSa elasticitet bankarskog
sistema jer bi trebalo da smanji neizvrSenje kredita.

Odnos izmedu zajma i prihoda zajmoprimca (KP) postavlja ogranicenje na maksimalni teret otplate
zajma koji se zajmoprimcu moze postaviti kao deo prihoda zajmoprimca. Donja granica KP-a LTI bi
trebalo da smanji verovatnocu nevracanja kredita, smanjujuci tako rizik u bankarskom sistemu.

Odnos kredit- depozit (KD) definisan kao maksimalno potreban odnos KD moze se promeniti tokom
vremena. U ovom poslednjem je pogodan za cikliéno upravljanje rizikom. Njegov cilj je spreciti
prekomerno oslanjanje na kratkoro¢no finansiranje na veliko, Sto dovodi do prekomernog rasta kredita
i isporuke. Moze doprineti poboljSanju stanja likvidnosti banaka.

Neuskladenost dospeéa dolazi kada finansijska institucija finansira srednjoro¢nu i dugoro¢nu imovinu,
poput kredita ili hartija od vrednosti, kratkorocnim depozitima. Transformacija dospeca (produzenje
dospeca finansijske imovine) je nesto Sto banke rade kao deo svog normalnog poslovanja. Ali to samo po
sebi ukljucuje rizike. U krizi banka mozda nece biti u moguénosti da prikupi nova kratkoro¢na sredstva ili
proda dugoroc¢nu i srednjoro¢nu imovinu dovoljno brzo da zadovolji kratkoro¢ne odlive depozita. Propisi o
neuskladenosti dospeca postavljaju gornje granice iznosa i stepena neuskladenosti dospeca koje
finansijska institucija moze imati u razli¢itim tackama duz krive dospeca.

Pokazatelji likvidnosti su instrument koji finansijskim institucijama postavlja zahtev da drze
najmanje odredeni minimalni deo svojih depozita u obliku likvidnih sredstava. Sto je banka likvidnija,
to je veca njena sposobnost da izdrzi udarce. Ali postoji kompromis za vlasti jer Sto je veca potraznja
za likvidnos§céu, banke ce imati manje sredstava za pozajmljivanje i verovatno je da ¢e kamatna stopa
na pozajmice biti veca. Postavljanje dodatnih zahteva za likvidno§¢éu je poput suzavanja opsega
sredstava koju banka moze da poseduje kako bi ispunila zahteve za likvidno§cu, jer se u kriznim
situacijama moze smatrati da su neka sredstva likvidnija.

Hitna pomo¢ u likvidnosti je instrument likvidnosti koji delimi¢no finansiraju Vlada Kosova i CBK.
Zahteve za pomoc treba da podnese komercijalna banka koja ima problema sa likvidnoScéu. Medutim,
izvr$ni odbor CBK odluc¢uje da li treba pruziti hitnu pomoc¢ u likvidnosti. U kriznoj situaciji, Centralna
banka moze uticati na likvidnost bankarskog sistema proSirivanjem spektra imovine koju c¢e kupiti ili
prihvatiti kao zalog. Odnosno, oni imaju mo¢ da druge vrste imovine pretvore u likvidna sredstva za banke.
Takode mogu pruziti dodatnu likvidnost finansijskom sektoru direktnim pozajmljivanjem. Zakon o CBK
zahteva da se takvo pozajmljivanje zasniva na ,dovoljnom zalogu®, stoga je glavni instrument politike CBK
opseg sredstava koja ce prihvatiti kao zalog za kredit finansijskoj instituciji.

Ogranicenja velike izloZenosti su postavljanje ogranicenja na iznos kredita koji banka moze pozajmiti
jednom zajmoprimcu ili ,grupi povezanih zajmoprimaca. Ogranic¢enje se obi¢no postavlja kao procenat
kapitala banke. Za malu banku ogranic¢enje se takode moze postaviti kao procenat ukupnog kreditnog
portfelja banke kako bi se sprecio rizik od prevelike koncentracije kredita u banci. Ogranicenja velike
izlozenosti mogu umanjiti rizik od koncentracije i smanjiti rizik druge strane i mogucénost infekcije. Takode
smanjuju osetljivost finansijskih institucija na opste ili sektorske udare. CBK trenutno namece ozbiljna
ogranicenja na kreditnu izlozenost.
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Ogranicenja kredita nad povezanim licima je postavljanje ogranicenja iznosa ili procenta kreditiranja
banci koja se moze pozajmiti strankama koje imaju poslovni ili liéni odnos sa bankom. Povezane stranke su
definisane u Zakonu o bankama na Kosovu. Kreditiranje povezanih strana rizi¢no je podruéje za banku i za
stabilnost bankarskog sektora u celini. Ogranicenje na takvo pozajmljivanje moze se ojacati zahtevom da
banka oduzme takvo pozajmljivanje od kapitala koji drzi da bi ispunila svoje minimalne kapitalne zahteve.

Ogranicenja nad velikim izloZenostima u finansijskim izvorima je instrument koji namece
ogranicenje udela finansiranja banke koji moze doc¢i iz jednog izvora. Izvor se moze definisati kao jedan
deponent, jedna klasa deponenata ili jedinstveno trziSte. Razlog ovog instrumenta je taj §to rizik za
koncentraciju moze nastati za banku sa obe strane njenog bilansa stanja.

Ogranicenja izloZenosti u stranoj valuti: Nepokrivene izlozenosti devizne razmene su opasno podrucje
za finansijske institucije. Nametanje ogranicenja o veli€ini otvorenih pozicija koje banka moze imati u
ukupnom portfelju devizne razmene smanjice iznos rizika u bankarskom sistemu. Ograni¢enja se takode
mogu nametnuti na maksimalno dozvoljenim otvorenim pozicijama u pojedinac¢nim stranim valutama.

Ogranicenje nad isplatama dividende je postavljanje ogranicenja na veli¢ine isplate dividende koju banka
moze izvrsiti, posebno ako se banka suocava sa finansijskim poteSkoc¢ama ili problemima s likvidnos¢u ili
ako je banka ili drzava u kriznoj situaciji. U ekstremnim situacijama granica se moze postaviti na nulu.

Ogranicenja nivoa nagrada i sistema nagrada mogu se postaviti ako postoje neadekvatno dizajnirani
sistemi nagradivanja. CBK ¢e nadgledati sisteme nagradivanja banaka, posebno podsticaje za preuzimanje
rizika koji su ugradeni u sisteme i, ako se smatra potrebnim, postavi¢e ogranienja na odredene elemente
sistema nagradivanja.

Dodatni zahtevi o zahtevanom kapitalu (ang. Capital surcharge bugffers) za institucije od
sistemskog znacaja (FISZ) mogu se uvesti u upotrebu. Dodatni zahtev o zahtevanom kapitalu doprince
povecanju sposobnosti pokrivanja gubitaka, smanjenju mogucénosti stresnih dogadaja i ogranic¢avanju
njihovih posledica. Pored toga, moze ispraviti implicitne koristi koje uzivaju FISZ kao rezultat
podrazumevanih drzavnih garancija.

Prosireno otkrivanje moglo bi se postici izricanjem mera kojima se od banaka zahteva da javno otkrivaju
Sirok spektar finansijskih informacija o sebi, §to bi moglo na viSe nacina doprineti elasti¢nosti finansijskog
sektora. Ovo ohrabruje banke da pokusaju da izbegnu razvoj problema, kako bi izbegle negativan efekat
otkrivanja negativnih kretanja. Ovo takode dodaje informacije dostupne ucesnicima na finansijskom trzistu
i komentatorima kako bi mogli donositi informisanije odluke.

Ogranic¢enja na spoljno finansiranje ukljucuju postavljanje ogranicenja na iznos ili procenat
finansiranja koje banka moze da obezbedi van Kosova. Razlog je taj Sto su spoljni izvori finansiranja
obi¢no nestabilniji u kriznim situacijama od internih. Na ovaj izvor finansiranja mogu uticati i odluke
stranih monetarnih vlasti u kriznoj situaciji. Ovo ogranicenje se u nekim okolnostima moze primeniti
za finansiranje od strane mati¢ne banke za filijalu na Kosovu.

Ogranicenje o finansiranju na veliko od strane trziSta ukljucuje ogranicenja iznosa ili procenta
finansiranja koje banka moze osigurati od finansijskih trziSta na veliko. Obrazlozenje je da je
finansiranje na veliko obi¢no nestabilnije od depozita stanovnistva u kriznoj situaciji. Po§to Kosovo
trenutno ima ogranic¢ena finansijska trziSta na veliko, veca je verovatnoca da ¢e se ogranic¢enje postaviti
na spoljne izvore finansiranja na veliko.
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Konacno, periodicnom procenom prelaznih ciljeva politike tokom vremena, ciljevi se mogu revidirati kako bi
se uzeli u obzir dodatni rizici po finansijsku stabilnost. Da bi se steklo iskustvo u funkcionisanju novih
politika makroprudencije, kao i uzimajudi u obzir bilo kakve specificne strukturne ili lokalne promene, ciljevi
se mogu dalje prilagoditi kako bi se odgovorilo na nove pretnje u nastajanju. Ravnoteza izmedu ciljeva moze
se promeniti stupanjem na snagu politika i instrumenata makroprudencije, pa ¢e mozda biti potrebna revizije
u buducénosti.
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Tabela 1. Lista potencijalnih instrumenata makroprudencije i relevantna pravna osnova

Prelazni ciljevi | instrumenti

Pravna osnova

Smanjenje i sprecavanje prekomernog porasta kredita i leveridza

Minimalne rezerve

Clan 12, Zakon o CBK-u

Agregatna ogranicenja kreditiranja

Clan 46, Zakon o bankama, MFI | FISZ-

Ogranicenja kreditiranja za specifine sektore

Clan 85, Zakon o bankama, MFI | FISZ-

ima

Stopa isporuke

Clan 16, Zakon o bankama, MFI | FISZ-

Kontracikli¢ni kapitalni zahtevi (KKZ)

Clan 16, Zakon o bankama, MFI | FISZ-

Odnos adekvatnosti kapitala

Clan 15, Zakon o bankama, MFI | FISZ-

Odnos kredit-vrednost (OKV)

Clan 85, Zakon o bankama, MFI | FISZ-

Odnos kredit/prihodi zajmoprimca (AK)

Clan 85, Zakon o bankama, MFI | FISZ-
ima

Odnos kredit-depozit (KD)

Clan 85, Zakon o bankama, MFI | FISZ-
ima

Smanjenje i sprecavanje prekomernih neuskladenosti dospec¢a

Ogranicenja o neuskladenosti dospeca

Clan 85, Zakon o bankama, MFI | FISZ-

Smanjenje i sprecavanje nedostatka likvidnosti

Zahtevi o minimalniim rezervama

Clan 12, Zakon o CB-u

Proporcije likvidnosti

Clan 19, Zakon o bankama, MFI | FISZ-
ima

Hitna podrska za likvidnost

Clan 14, Zakon o CBK-u

Direktno i indirektno ogranicenje koncentracije kreditnih izlozenosti

N L . Clan 46, Zakon o bankama,
Ogranicenja velikih izloZzenosti ME! | EISZ-ima
. e Clan 47, Zakon o bankama,
Ogranicenja kreditiranja za povezane strane MEI | EISZ-ima
. R ) ) . Clan 46, Zakon o bankama,
Ogranicenja velike izloZzenosti nad finansiranjem MEI | EISZ-ima
N . Clan 50, Zakon o bankama,
Ogranicenja izlozenosti strane valute MEI | FISZ-ima
Ogranicenje sistemskog uticaja podsticaja koji imaju za cilj smanjenje moralnog rizika;
L . Clan 58, Zakon o bankama,
Ogranicenja u isplatama dividende MEI | EISZ-ima
. o . I Clan 58, Zakon o bankama,
Ograni¢enja na nivoima i sistemima nagradivanja MEI | FISZ-ima
. . Cl , Zak k ,
Preopterecenje kapitala za FISZ |\C/|f3|n| E?Sz-ima akon o bankama
Jacanje odrzivosti finansijske infrastrukture
Povecanje otkrivanja Clan 56, Zakon o bankama,
MFI | FISZ-ima
Ograni¢enja u spoljnom finansiranju Clan 85, Zakon o bankama,
MFI | FISZ-ima

Ograni¢enja u finansiranju na veliko od strane trziSta

Clan 85, Zakon o bankama, MFI | FISZ-
ima
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Aneks Il - Pokazatelji makroprudencije koje nadgleda CBK u vezi sa prelaznim ciljevima

CBK ima model za identifikovanje sistemski vaznih banaka i sprovodi testove otpornosti na stres kako bi
identifikovao sistemske rizike. CBK redovno prati raspodelu rizika kroz ova dva mehanizma i otkriva njihove
rezultate u redovnim publikacijama (Izve§taj o finansijskoj stabilnosti). Razvoj sistemskog rizika prati se
nizom pokazatelje koji ¢e se dalje proSiriti funkcionisanjem instrumenata makroprudencije. Sledeca lista
makroprudencijalnih pokazetalja bice uspostavljena u kontekstu ispunjavanja pojedinac¢nih posrednih
ciljeva i identifikovanja potencijalnih izvora rizika za finansijsku stabilnost i radi vodenja odluka u vezi sa
uvodenjem, deaktiviranjem i kalibracijom instrumenata makroprudencije.

Tabela 2. Lista mogucih pokazatelja koje nadgleda CBK u vezi sa prelaznim ciljevima.

Smanjenje i sprecavanje prekomernog rasta kredita i leveridza

Povecanije kredita u odnosu na Bruto-domaci proizvod (BDP)

Jaz izmedu kredita i BDP-a

Povecanije kredita nebankarskog sektora

UcesSce kredita za domacinstva u ukupnim kreditima

Povecanje kredita domacinstava

e  Potrosaci (Individualni)

e  Hipoteke

Ucesc¢e kredita za korporacije u ukupnim kreditima

Povecanije kredita za korporacije

e  Kredit za proizvodnju

e  Kredit za poljoprivredu

e  Kredit za trgovinu

Ucesc¢e losih kredita u ukupim sredstvima

. QOdnos kredita sa vredno$cu za kredite domacinstava

e  Odnos kredita sa vredno$éu za kredite korporacija

. Odnos kredita sa prihodima za kredite domacinstava

e  Odnos kredita sa prihodima za kredite korporacija

e Ucesée losih kredita u ukupnim sredstvima

. Uc&esce loSih kredita u kreditima domacinstava

. UceSce losih kredita u hipotekarnim kreditima

. UceSc¢e losih kredita u proizvodnim kreditima
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. Ucesc¢e losih kredita u poljoprivrednim kreditima

e UceScée losih kredita u trgovinskim kreditima

Pokrivenost losih kredita od Steta (provizije, eng. impairment)

Adekvatnost kapitala
Kvalitet kredita

Leveridz

Smanjenje i sprecavanje prekomerne neuskladenosti

Odnos kredit-depozit

UceSce kredita denominovanih u stranim valutama

Ograni¢enja otvorenih pozicija u stranim valutama

Struktura bilansa stanja

Smanjenje i sprecavanje nelikvidnosti

Likvidna sredstva prema kratkoro€nim obavezama

Likvidna sredstva prema ukupnim sredstvima

Ogranicenje direktnih i indirektnih sredstava prema izlozenostima

Izlozenost prema riziku raspodele (eng. contagion)

Koncentracija izloZzenosti prema individualnim subjektima | individualnim rizicima

Standardi procene preuzimanja rizika (eng. underwritting)

Ograni¢avanje sistemskog uticaja podsticaja koji imaju za cilj smanjenje moralnog rizika

Povrat na ekvitet (ROE)

Neto kamatna marza

Kamatne stope banaka

QOdnos Sredstva - BDP

HHI (Herfindahl-Hirschman Indeks) zasnovan na sredstvima

Jacanje otpornosti finansijske infrastrukture

Rezultati stres testa

Rezultati identifikacije FISZ(Finansijske institucije od sistemskog znacaja)

Sve ukupno kako je gore navedeno
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